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韩国民粹主义的诱因及其

对外交政策的影响*①

赵懿黑

　　 【内容提要】 韩国的外交政策及对外舆论很大程度上受到韩国民粹主义的影响。 韩

国民众 “纯粹的民众” 和 “腐败的精英” 的对立意识明显， 社会对弱势群体、 多元文

化的排他性观念凸显， 且 “民粹化” 政党竞争模式呈现。 韩国经济发展停滞， 就业困

难、 房价高涨加剧生活压力； 教育体系加重阶层固化、 深化社会不平等； 政治制度改革

反复失败， 国会、 政党难以反映民意， 腐败和派阀问题不断， 从而诱发民粹主义思潮。

在民粹主义的影响下， 韩国保守政府与进步政府外交政策偏好趋同， 且易被舆论裹挟，

政府政策空间及谈判空间受限。 不仅如此， 韩国对战略自主及经济自主的强调也受到民

粹主义的影响。
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【作者简介】 赵懿黑， 上海社会科学院国际问题研究所助理研究员。

近年来， 韩国的外交政策走向在很大程度上受到国内舆论， 尤其是民粹主义的影

响。 民粹主义是一种认为 “社会终究应分为 ‘纯粹的民众’ 和 ‘腐败的精英’ 两个对

立阵营， 政治应是民众一般意志的表现” 的意识形态①。 在民粹主义的影响下， 舆论易

被煽动， 且易走向极端。 民众的民粹主义倾向， 往往会与民族主义结合， 引发排外思

潮， 导致文化冲突及民族冲突加剧②。 民粹主义不仅限制政府外交政策的选择空间， 还

可能导致国家采取非理性的外交政策。 不仅如此， 由于青年群体更容易受到民粹主义思

潮的影响， 对外政策会因此长期受到影响。 因此， 有必要关注韩国民粹主义的现状及发
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展趋势。

已有研究主要关注了欧美等地区民粹主义的情况， 缺乏对亚洲的相关分析①。 民粹主

义在不同历史时期和地域呈现截然不同的形态②。 20 世纪 80～90 年代， 泰国、 韩国等国

家和地区的政治转型中的阶级矛盾和社会冲突引发了第三次民粹主义浪潮③。 那么， 民主

转型多年后， 以及在当前世界第四次民粹主义浪潮下， 这些国家及地区的民粹主义如何发

展、 呈现何种特点？ 由于韩国与泰国等国家和地区有着相似的政治及经济改革历史， 分析

韩国的民粹主义也有助于了解亚洲地区相关思潮的情况及对中国周边区域的影响。

本文旨在通过分析韩国民粹主义的现状、 诱因及趋势， 揭示韩国国内舆论动态及外交

政策走向。 民粹主义可以是政治家煽动民意的工具， 或是特定政党的特色， 本文关注作为

舆论和思潮的民粹主义， 并分析其对韩国外交政策的影响。

一　韩国民粹主义的现状

2016 年， 韩国政坛丑闻引发民众对既得利益集团及执政集团的愤怒， 大规模 “烛光

集会” 爆发， 千万市民上街， 要求弹劾总统朴槿惠。 朴槿惠被弹劾后， 文在寅带着 “还

给民众公平和正义” 的承诺上台， 但其执政期间， 高层丑闻不断， 韩国民众的民粹主义

情绪不断积压。 2022 年韩国总统大选， 进步派和保守派两大政党候选人均带有民粹主义

色彩； 最终， 毫无从政经验的尹锡悦在大选中获胜。 实际上， 自 2016 年来， 韩国政坛的

一系列事件， 背后均有民粹主义的推动。 以下三方面均显示韩国民粹主义高涨。

（一） 民众的对立意识

民粹主义最普遍的特点是 “纯粹的民众” 和 “腐败的精英” 的对立意识。 韩国民众

具有明显的民众与精英的对立意识。 2021 年， 一项以 1683 名韩国国民为样本的问卷调查

显示， 89%的受访者认为 “精英阶层/特权层和国民间存在矛盾”， 其中 58%的人认为

“矛盾严重”④。 具体而言， 韩国民众与精英的对立意识表现在以下三方面。

首先， 韩国民众对既得利益集团的愤怒持续高涨， 不断要求 “民众” 与 “精英” 间

的公平。 2016 年 10 月， 因朴槿惠和崔顺实、 李在镕等政商界精英间的不正当交易而引发
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的大规模 “烛光集会”， 是韩国民众对整个精英阶层长期愤怒的结果。 在此背景下， 韩国

近两届政府均将 “正直” “公平” 作为执政的关键词。 文在寅以正直清廉形象上台。 文在

寅在就职演说中承诺， 将 “积极进行财阀改革”， 让 “ ‘官商勾结’ 一词彻底消失”， 并

声称 “机会将是平等的， 过程将是公正的， 结果将是正义的”①。 尹锡悦也凭借正义形象

获得了高支持率。 尹锡悦曾指挥调查朴槿惠 “亲信干政门”、 李明博贪腐案等， 树立了

“正义检察官” 的形象。 可以说， 文在寅和尹锡悦执政初期的高人气， 很大一部分来源于

韩国民众对既得利益集团的愤怒。

其次， 韩国民众对执政集团的信任度低， 并认为执政阶层普遍谋求私利。 成均馆大学

东亚学术院调查研究中心 2021 年进行的 “韩国综合社会调查” 显示， 65.6%的受访者表

示 “基本不信任” 国会， 40.1%的受访者表示对青瓦台 “基本不信任”②。 2017 年 “世界

价值观调查” 收集的数据显示， 75.5%的受访者表示对政党没有信心， 79.3%的受访者对

国会没有信心③。 同时， 韩国民众普遍认为， 韩国的执政阶层腐败严重， 与财阀相互勾

结。 2016 年的 “韩国综合社会调查” 显示， 只有 1.1%的受访者认为 “政治家与腐败基本

没有关联”④。 2017 年 “世界价值观调查” 也显示， 高达 96%的韩国人认为国家权力机关

与腐败相关联⑤。

最后， 由于对执政集团和精英阶层不满且不信任， 韩国民众要求直接参与政治的呼声

高涨⑥。 引发民众对朴槿惠政府不满的重要原因之一正是朴槿惠拒绝与民众沟通。 韩国舆

论不断批评朴槿惠处于 “时代错乱的旧体制”⑦。 朴槿惠执政期间公开演讲次数仅 493 次，
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远远低于此前卢武铉执政时期的 797 次以及李明博执政期间的 819 次①。 由于韩国民众不

断要求执政者回应民意， 文在寅上任后， 尤其强调倾听民众要求。 文在寅在总统就职演说

中表示， “果断告别旧时代的惯例”， “清算威权的总统文化”， “从如今的青瓦台出来， 开

启光化门总统的时代”②。 文在寅开放了青瓦台的请愿布告栏， 以为民众提供传递想法的

平台。 同样， 尹锡悦也承诺将积极回应民众。 尹锡悦任职的第一个月内， 先后四次站在国

民面前公布政策， 并在总统办公楼一楼设立记者室， 表现出要与国民沟通的意志。 但是，

文在寅和尹锡悦对民意的回应和沟通均停留在形式主义层面， 文在寅在重大问题上拒绝表

达立场， 尹锡悦也强行将总统办公室迁往龙山， 这些均持续引发民众不满。

（二） 排他性社会观念

由于认为只有他们才能代表 “真正的人民”， 民粹主义者往往否定社会多元性， 排斥

弱势群体③。 韩国社会的排他性身份意识凸显， 且已在多方面呈现对弱势群体及多元主义

的排斥。 首先， “对老年人的厌恶” 已成为韩国重要的社会话题④。 2018 年， 韩国国家人

权委员会 “老人人权侵害和对此国民的意识” 报告显示， 35.1%的老年群体受访者认为

“社会对老人存在负面偏见”； 19～39 岁群体中， 81.9%的受访者认为 “社会对老人存在

负面偏见”， 可见青年群体 “厌恶老人” 的心态尤其严重⑤。

其次， 韩国社会性别对立问题严重。 “厌女” 已成韩国的流行词。 韩国牧会研究所关

于韩国公众矛盾意识的调查显示， “认为性别矛盾严重” 的韩国人呈上涨趋势并保持在高

位： 2013 年为 29%， 2017 年为 41%， 2018 年为 50%， 2019 年为 45%， 2020 年为 46%，

2021 年为 63%⑥。

最后， 韩国社会对外国人的接纳程度降低。 韩国东亚研究院 （EAI） 和成均馆大学东

亚合作共存研究中心 （EACC） 对韩国人的身份认知进行了 15 年的追踪调查， 对于韩国

是否 “应该成为多民族多文化国家”， 2010 年 60.6%的受访者认为 “应该”， 2020 年则为

44.4%⑦。 2017 年 “世界价值观调查” 显示， 仅有 19.1%的韩国人表示 “信任或在某种程
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度上信任其他国籍的人”， 而 80.9%的韩国人表示 “不信任”①。

（三） 政党竞争民粹化

受到民粹主义的影响， 韩国政党竞争也开始走向民粹化。 政治精英的民粹化发言和政

策， 很可能进一步推动民众民粹主义观念的发展， 从而导致恶性循环。 2022 年韩国总统

竞选过程就呈现了民粹化的政党竞争模式。

首先， 两大政党均推选出民粹主义形象候选人。 保守派国民力量党候选人尹锡悦是

典型的民粹主义式领导人。 尹锡悦是检察官出身， 缺乏政务经验和政治常识， 但说话直

白， 政治风格接地气， 与典型的政治精英完全不同。 尹锡悦的极端发言， 如 “对朝鲜可

进行先发制人攻击” 等②， 虽引发韩舆论争议， 却也使尹锡悦收获了一些支持者。 另一

方面， 进步派共同民主党候选人李在明虽是政治精英， 却也极力塑造自身的民粹主义形

象。 李在明强调自己是在工人阶级家庭长大， 是一直与贫困作斗争的贫民出身的

律师③。

其次， 两党候选人的竞选承诺也均呈现民粹主义特点。 第一， 两位候选人均过度强调

绝对的公平与平等， 并承诺提供大规模福利。 尹锡悦将选举公约的核心词定为 “公正和

常识”， 提出 “恢复公正和常识” “建立不再愤怒的国家” 等竞选口号④。 李在明则主张

“为了公平经济， 应该推翻财阀垄断体系”， 强调 “现在我们社会最严重的问题是不平等”

“财阀是由不到 5%的少数家族支配”⑤。 两人还推出多种激进福利政策， 承诺为各阶层提

供津贴。

第二， 两位候选人的竞选发言均带有 “反女权” “排外” 色彩。 李在明和尹锡悦均表

达了批评女权主义的信息。 即使李在明是进步派代表， 也试图与亲女权主义政策保持距

离。 李在明强调， “就像一个人不应该因为作为一个女人而被歧视一样， 因作为一个男人

而被歧视是不对的”⑥。 尹锡悦也声称 “韩国不存在结构性性别不平等”⑦。 同时， 两位候
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选人都发出了不理智的排外声音。 竞选期间， 尹锡悦对在韩外国人的医疗保险表达了反对

意见， 认为这是 “在 （韩国） 人们精心准备的桌子上放一把勺子”①。 尹锡悦的说法回应

了不少韩国民众的心声。 但实际上， 韩国的外国人医疗保险支出金额远远小于收入， 外国

人健康保险财政在 2018～2020 年三年间盈余 1 兆 1931 亿韩元②。

二　韩国民粹主义的诱因及发展趋势

（一） 经济层面： 增长放缓

民众对经济状况不满， 不仅容易影响民众对执政者和政府的信任程度， 更可能转化

为对社会精英的愤怒③。 韩国经济低迷、 民众生活压力大是民粹主义爆发的重要原因

之一。

近年来， 韩国经济增长速度持续放缓。 自 2012 年起， 韩国 GDP增长率为 2.4%～

4.3%， 2020 年甚至出现了负增长④。 同时， 韩国民众面临巨大的生活压力， 其中最为突

出的两个问题为就业问题和房价问题。 朴槿惠和文在寅执政期间， 韩国购房价格和租房价

格均大幅上涨。 基于韩国全国全租价格累计变动率， 朴槿惠执政期间全租价格平均上涨了

45.85%， 文在寅执政时期上涨 40.64%， 高于李明博时期的 39.65%和卢武铉时期的

18.77%⑤。 文在寅执政期间， 房地产改革失败， 房价进一步大幅上涨。 2020 年年末公寓

实际交易价格比 2019 年年末上涨 16.91%， 2021 年年末则上涨 18.20%， 而 2013～2019 年

每年上涨幅度大致为 1.01%～6.56%⑥。 就业难是韩国民众生活压力大的另一重要原因。

如表 1 所示， 韩国统计厅调查数据显示， 2000～2013 年， 韩国青年失业率维持在 7%～

8%， 但 2014～2018 年， 青年失业率增长到 9%上下， 2016～2017 年更是高达 9.8%。

·47·

当代韩国　2024 年第 1 期
������������������������������������������

①

②

③

④

⑤

⑥

「㊣ “ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” VS 李 “ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” …‘ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ’ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ 」，

㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 2022.2.2， https： //www.segye.com/newsView/20220202507378？ OutUrl=naver.

「 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ？ …“ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” 」， ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 2021.10.9， https： //

www.yna.co.kr/view/AKR20211005092300501.

林红： 《当代民粹主义的两极化趋势及其制度根源》， 第 47～48 页。

韩国 GDP实际增长率： 2012 年 2.4%， 2013 年 3.2%， 2014 年 3.2%， 2015 年 2.8%， 2016 年 2.9%，

2017 年 3.2%， 2018 年 2.9%， 2019 年 2.2%， 2020 年-0.7%， 2021 年 4.3%， 2022 年 2.6%。 ㊣ ㊣ ㊣ ， ㊣

㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 「 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ （ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ） 」， https： //kosis.kr/statHtml/statHtml.do？ orgId=301&tblId=DT_

200Y001&conn_ path=I2.

「 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ 40.64%㊣ ㊣ …1 ㊣ ㊣ ‘ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ’ 」， ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 2022.4.5， https： //www.

khan.co.kr/economy/real_ estate/article/202204051236001.

2019 年 1.88%； 2018 年 1.25%； 2017 年 1.01%； 2016 年 2.89%； 2015 年 6.56%； 2014 年 4.97%； 2013

年 4.40%。 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， https： //www.reb.or.kr/r-one/cm/cntnts/cntntsView.do？ mi=

10116&cntntsId=1407.



表 1　韩国青年失业率 （2000～2021）

单位： %

年份 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

失业率 8.1 7.9 7.0 8.0 8.2 8.0 7.9 7.2 7.1 8.0 7.9

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

失业率 7.6 7.5 8.0 9.0 9.1 9.8 9.8 9.5 8.9 9.0 7.8

　　数据来源： ㊣ ㊣ ㊣ ， ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 「 ㊣ /㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ 」， https： //kosis.kr/statHtml/statHtml.do？ orgId =

101&tblId=DT_ 1DA7102S&vw_ cd=MT_ ZTITLE&list_ id=&scrId=&seqNo=&lang_ mode=ko&obj_ var_ id=

&itm_ id=&conn_ path=E1&docId=03007&markType=S&itmNm=%EC%A0%84%EA%B5%AD。

由于 20～30 岁青年面临更大的购房和就业压力， 韩国青年的保守倾向严重， 青年群

体的 “嫌老” “厌女” 等观念尤为严重①。 例如， 韩国国家人权委员会人权编辑部关于老

年人人权侵害问题的报告显示， 56.6%的青年表示 “担心增加老年人工作岗位导致青年工

作岗位减少”， 77.1%的青年表示 “担心扩大老年人福利导致青年人负担加重”②。

在韩国经济发展停滞的情况下， 为了短期内缓解民众的不满， 无论是进步派还是保守

派都倾向于实施大规模福利政策， 以确保支持率。 朴槿惠执政期间， 在 2016 年 4 月国会

选举中形成 “朝小野大” 的政局后， 采取了被批评为民粹主义的青年就业津贴政策， 支

援青年求职者面试服装租赁费、 交通费、 住宿费等③。 文在寅上台后， 更是极力扩大社会

服务和福利， 大幅增加了国家的社会福利预算。 例如， 文在寅执政第一年， 与就业相关的

预算比前一年增加了 22%， 而有关社会安全和家庭收入的预算几乎增加了 3 倍④。 2022 年

竞选期间， 为了提高执政党的支持率， 文在寅政府于 2 月 19 日通过了 14 万亿韩元规模的

追加预算案， 为每户个体户支付 300 万韩元的防疫补贴。 即使是保守派的尹锡悦也同样有

意扩大福利。 竞选期间， 尹锡悦就承诺提供 “温暖和富有成效的福利”⑤， 并提出 “实际

损失补偿” 政策， 即承诺全额赔偿疫情期间的损失⑥。 尹锡悦上任后， 于 2022 年 5 月 12
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日通过首个追加预算案， 规模达 62 万亿韩元， 旨在向个体工商户提供防疫补贴； 该预算

案是韩国有史以来最大规模的预算案。

长远来看， 大规模福利政策导致韩国国家债务高涨， 反而会限制国家的经济规划及发

展。 韩国国家债务总额持续上升， 2009～2013 年国家债务总额占 GDP的 30%左右， 但

2022 年达到了 49.4%； 2022 年韩国国家债务总额为 1067.7 兆韩元， 相比 2011 年的 420.5

兆韩元， 翻了一番还多①。

（二） 社会层面： 不平等深化

不平等是民粹主义的重要诱因②。 韩国社会不平等不断深化， 导致民众对既得利益阶

层愤怒， 诱发了民粹主义的发酵。

韩国社会的经济不平等程度高。 2018 年韩国基尼系数 （以家庭可支配收入为基准）

为 0.345， 高于加拿大、 日本、 澳大利亚等国③。 韩国青年群体的贫富差距问题尤为严重。

根据韩国统计厅的数据， 2022 年， 韩国 20～30 岁青年户主的平均家庭资产规模， 前 20%

的约为后 20%的 35 倍④。 韩国的财阀经济模式是其经济不平等的重要原因之一。 大企业

一直在韩国经济中起主导性作用。 新冠疫情以来， 韩国防疫政策的推行， 导致中小企业、

个体户等低收入家庭受到更大影响， 进一步加剧了不平等。

让韩国民众更为愤怒的是经济不平等引发的种种社会不平等， 尤其是教育不平等问

题。 韩国从 2015 年开始引入 “学生簿综合评价” 入学方式。 该方式不需要提交语言成绩

或校外获奖经历或特长成绩， 只需提交记录学习及活动情况的学生簿、 教师推荐信、 学校

介绍等材料。 该类型的入学比率高达 24%左右 （2018 年为 23.7%， 2019 年为 24.4%，

2020 年为 24.6%）， 即每四名学生中就有一人是通过该方式入学的⑤。 “学生簿综合评价”

入学方式更考验学生的家庭背景， 普遍被认为对 “上流阶层” 有利， 导致社会阶层固化

深化。

近年来， 韩国高层屡屡爆出教育舞弊事件， 更是揭露了教育不平等的种种内幕， 引发

民众愤怒。 无论是以 “正义、 清廉” 为标签的进步派高层， 还是提出建立 “不再愤怒的
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国家” 的正义检察官， 均深陷各种丑闻事件。 2016 年， 朴槿惠执政期间， 崔顺实女儿郑

维罗以 “马术特长生” 考入梨花女子大学， 而该校往年的特招生中从未有过 “骑马” 一

项。 2019 年 8 月被文在寅提名出任法务部长官的曹国， 其女儿曹旼 （音） 以特长生被高

丽大学录取， 后被揭发入学材料造假。 尹锡悦提名的保健福祉部长官候选人郑镐永， 其子

女报考医科大学时， 也被爆出伪造实习经历和面试舞弊。

（三） 政治层面： 改革困难

韩国目前的政治体制， 是基于 1987 年民主化运动后的宪法， 即所谓的 “八七体制”。

在该制度下， 总统权力不易受到国会、 政党的制约， 且国会、 政党也难以起到反映民意的

作用。 民意难以制约执政阶层， 民众被迫频繁采取示威游行等极端方式表达诉求。 结果，

韩国民众持续不满， 诱发民粹主义的爆发。

首先， 对总统权力的制约有限。 韩国的国务总理和各部长官由总统任命， 国会仅负责

人事听证工作， 并对总统的人事任命予以批准。 实际上， 即使国会不同意任命， 总统强行

任命的案例也比比皆是。 此外， 承担司法权的监察院和宪法法院对总统权力的制衡也非常

有限。 监察院院长和宪法法院院长也都由总统任命， 且监察院在组织结构上是直属于总统

的机构①。 正如第二十届国会议长郑世钧强调的， “现行宪法， 由于权力集中于总统， 无

法反映过去三十年戏剧性的社会变化”②。

其次， 国会作用缺失。 由于韩国两大政党之间无休止的对立和斗争， 韩国国会并未

起到对行政机构的制衡作用。 当执政党是国会多数党时， 国会通过议案仅是走流程。 例

如， 2022 年总统大选期间， 为了提高执政党的支持率， 共同民主党于 2 月 19 日凌晨单

独召开国会预算决算特别委员会会议， 迅速通过了 14 万亿韩元规模的追加预算案。 同

样， 2022 年 4 月 27 日凌晨， 韩国国会法制司法委员会举行全体会议， 在占据多数席位

的共同民主党的推动下， 8 分钟内表决通过了实施重大改革的 “废检法案” （废除检方

侦查权的法案）。

最后， 政党功能不完善。 在韩国， 政党是以特定政治家为导向的， 而不是以政策为导

向的。 围绕核心政治家， 解散或创建政党的情况很常见。 韩国政党的平均寿命仅约 5 年。

政党政治动荡、 多变且不稳定。 韩国政党未能发挥调解社会阶层和群体之间利益冲突的功

能， 也未能起到指导国家政策的作用③。

文在寅上台以后一直致力于司法体制改革， 意图改善韩国政坛腐败和派阀联合等

顽疾。 在文在寅的推动下， 韩国国会通过了 《〈刑事诉讼法〉 修订案》 和 《〈检察厅
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②
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邢丽菊、 葛小辉： 《由朴槿惠事件来看韩国民主政治》， 《边界与海洋研究》 2017 年第 3 期， 第 63 页。

「“ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ · ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” 」， ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ， 2016.7.17， http： //www.jbnews.com/

news/articleView.html？ idxno=747457.

LimHyun-Chin， “PopulismoutofGlobalization： DriftingCivilSocietyin South Korea，” p.82.



法〉 修订案》， 检方对警方侦查活动的指挥权被取消， 大幅削弱了检察体系的权力。

不仅如此， 文在寅还设立了独立于检方之外、 拥有搜查权和起诉权的专门侦办权力型

腐败案件的机构， 即 “高级公职人员犯罪调查处”， 意图打破此前检方 “选择性办案”

的体系。 但是， 这使得检察机构对青瓦台的制约也随之削弱， 进一步强化了总统及内

阁的权力。

值得注意的是， 尹锡悦的改革倾向与文在寅相反。 尹锡悦表示， 将扩大检察机关

对高层公务员的调查权限， 保障预算编制权， 废除法务部长官的检察总长调查指挥

权。 对此， 已有批评指出， 尹锡悦的举措过度扩大检察体系的权力， 将建立 “检察官

共和国”。 尹锡悦激进且与前任政府截然相反的改革意图， 必然导致韩国政治改革陷

入混乱。

三　韩国民粹主义对外交政策的影响

民粹主义高涨， 韩国的对外舆论和外交政策均受到影响。 由于青年群体面对更大的经

济和生活压力， 也更容易对社会不平等等问题愤怒， 韩国青年群体更容易受到民粹主义情

绪的影响， 而韩国青年群体的对外认知更会长期影响韩国的对外政策。 在民粹主义的影响

下， 韩国的对外政策呈现以下特点。

第一， 韩国民众的对外舆论易受到文化、 历史等问题的影响， 且呈现保守派进步

派对外政策偏好趋同的趋势。 受到民粹主义的影响， 韩国民众的排外认知普遍强化。

然而， 由于民粹主义思潮易于与民族主义情绪结合， 文化、 历史争议等问题往往更容

易激起韩国的排外情绪。 例如， 2022 年北京冬奥会开幕式出现朝鲜族服饰后， 韩国国

内反华舆论再度高涨， 认为中国将韩国的传统和文化 “占为己有”。 值得注意的是，

2008 年北京冬奥会开幕式上同样出现了朝鲜族服饰， 但当时并未引发舆论争议。 这表

明韩国近年来反华舆论尤为明显。 其结果， 在韩国民众的对外认知中， 受影响最严重

的是对华认知。 《2020 韩国人的身份： 过去 15 年变化的轨迹》 报告显示， 对日本具有

敌对情感的韩国受访者占比从 2015 年的 58.8%增长到 2020 年的 71.9%； 对美国有敌

对感的受访者从 2015 年的 4.8%增长到 2020 年的 10.2%， 对中国具有敌对情感的受访者

从 2015 年的 16.1%增长到 2020 年的 40.1%①。 韩国的对华舆论很大程度上受到民粹主义

思潮的影响， 这一点可以从韩国青年的对华态度看出来。 一般来说， 各国青年群体相比年

长者对华更友好， 但韩国的情况恰恰相反。 近年来， 多家媒体及舆论调查机构的调查结果
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均显示出这一现象①。 首先， 这是由于青年群体的民粹主义情绪更强。 其次， 这是由于

1980～2000 年出生的韩国青年具有更强的优越感和民族自豪感， 对于文化、 历史等方

面的争议也更为敏感。 在这一代人的认知中， 韩国是 “亚洲四小龙” “中等强国”。 这

一代年轻人见证了K-pop、 K-movie、 K-food 在世界范围内影响力的扩大， 从小对 “K

文化” （韩国文化） 极为自豪。

由于韩国的外交政策在一定程度上受到民粹排外观念的影响， 而非仅仅受到战略利

益、 政治理念的影响， 韩国的对外政策呈现出进步派、 保守派偏好趋同的趋势， 这导致外

交政策讨论空间缩小。 韩国的对华政策明显呈现出这一趋势。 不同于早期韩国进步派更偏

好采取对华友好政策， 近年来， 进步派人士的观念也开始趋向保守， 偏好对华采取强硬措

施。 2015 年， 72.0%的保守人士认为与美国的关系更重要， 23.3%的保守人士认为与中国

的关系更重要； 进步人士中 40.9%的受访者认为与美国的关系更重要， 53.3%则认为与中

国的关系更重要。 可见， 进步人士 “亲华” 倾向明显②。 然而， 2021 年的舆论调查结果显

示， 67.9%的进步人士、 70.3%的中立人士以及 76.1%的保守人士认为 “中国是最大的

威胁”③。

在此背景下， 韩国无论是进步派政府还是保守派政府， 其外交政策方向趋同。 实际

上， 在文在寅政府后半期， 韩国就已经开始加强与美国的战略合作。 如 2021 年 5 月 21

日， 美韩峰会后发表的 “共同声明” 以不点名的方式将中国视为美韩同盟的竞争对手。

该声明称， 美韩同盟的 “重要性延伸到半岛以外”， 是 “地区和全球秩序的支柱”； 反对

任何破坏 “以规则为基础的国际秩序”； 维护 “南海的航海及飞行自由” “合法的国际贸

易” “开放、 和平的印太地区秩序” “台湾海峡的和平及稳定”④。
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③
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如 《东亚日报》 2022 年的舆论调查结果显示， 18～39 岁的受访者对华好感度评分低于其他年龄层， 也低

于平均分 （100 分满分， 18～29 岁 16.6 分， 30～39 岁 20.1 分， 40～49 岁 26.5 分， 50～59 岁 33.3 分， 60

岁以上 32.7 分， 平均 27 分）。 「2030 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ 反中㊣ ㊣ …“中㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” 」， ㊣ ㊣ ㊣

㊣ ， 2022.3.1， https： //www.donga.com/news/article/all/20220228/112089486/1.皮尤研究中心的调查也

显示， 在 19 个对象国 （包括美国、 加拿大、 英国、 德国等） 中， 韩国是唯一一个年轻人比年长者对中国

更持有负面观点的国家。 LauraSilver， ChristineHuang， LauraClancy， “Across19 Countries， MorePeopleSee

theU.S.than ChinaFavorably-ButMoreSeeChina'sInfluenceGrowing，” PewResearch Center， 2022.6.29，

https： //www.pewresearch.org/short-reads/2022/06/29/across-19-countries-more-people-see-the-u-s-

than-china-favorably-but-more-see-chinas-influence-growing/.

「 ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ？ ㊣ ㊣ 50.6% “ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” 」， Realmeter， 2015.7.30， http： //www.realmeter.

net/%eb%af%b8%ea%b5%ad-50-6-vs-%ec%a4%91%ea%b5%ad-37-9/.

「 ㊣ ㊣ -㊣ ㊣ -㊣ ㊣ ㊣ ㊣ “ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ㊣ ” 」， SBS ㊣ ㊣ ， 2021.12.29， https： //news.

sbs.co.kr/news/endPage.do？ news_ id=N1006585980&plink=COPYPASTE&cooper=SBSNEWSEND.

TheWhiteHouse， “U.S.-ROKLeaders'JointStatement，” 2021.5.21， https： //www.whitehouse.gov/briefing-

room/statements-releases/2021/05/21/u-s-rok-leaders-joint-statement/.



第二， 由于民众对精英信任度低、 要求直接参与政治， 舆论易裹挟外交政策， 韩国的

外交政策比以往更受到舆论的限制， 且政府政策空间及谈判空间缩小。 例如， 文在寅执政

期间， 由于被批 “亲中”， 其任职的后半段未能有效实施友华政策。 由于在韩国口罩紧缺

的情况下向中国提供 300 万个口罩， 以及没有在中国疫情严重时及时采取禁止入境等措

施， 超过 26 万韩国国民于 2020 年 2 月递交国民请愿， 要求弹劾文在寅， 并批判文在寅是

“中国总统”①。

与基于战略利益而选择的外交政策不同， 基于民粹主义这一意识形态而采取的外

交政策， 将更难以通过战略谈判、 利益交换达成协议。 在民粹主义高涨的背景下， 韩

国民众对外交政策的讨论焦点， 很多时候并不是该政策 “是否符合国家利益” ， 而是

该政策 “是否经过了国民的同意” 。 朴槿惠时期在所谓的 “密室协议” 下达成的部署

末段高空区域防御系统 （THADD） 的决定， 由于 “未经国民同意” 遭受压力。 韩国

国内不少人认为， 该决策不符合民主程序， 因此持反对立场。 以韩国全国 547 名成年

男女为对象进行的民意调查结果显示， 51.1%的受访者认为 “决定部署 ‘萨德’ 时

有必要经过国会同意” ， 比认为 “没有必要” 的受访者 （ 34.0%） 高出 17.1 个百

分点②。

同样， 韩国的对日政策方面， 由于舆论限制， 双方长期难以推进相关谈判。 2015 年，

朴槿惠政府仓促与日本达成的 《“慰安妇” 协议》， 因未能反映民众意愿面临国内舆论压

力， 后遭到废除③。 文在寅政府时期， 日韩因韩国法院强制劳动赔偿判决等问题冲突不

断。 文在寅执政末期， 虽有意对日和解， 但由于韩国国民不断要求日本针对 “慰安妇”

问题道歉， 并对强迫劳动受害者进行赔偿， 无法与日本达成协议。 尹锡悦上台后， 以韩方

出面支付赔偿金的方式， 强行推动日本二战时期强征劳工受害者赔偿问题的解决。 这种不

顾民意解决历史问题的方式， 不仅导致尹锡悦支持率下降， 也可能会重蹈朴槿惠政府时期

解决 “慰安妇” 问题的覆辙④。

第三， 韩国对战略自主及经济自主的强调也受到民粹主义的影响。 随着中国崛

起， 韩国尤其担心 “屈从于” 中国的力量。 “萨德” 事件后， 韩国民众的认知中形成
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news.kmib.co.kr/article/view.asp？ arcid=0923586617&code=11121100&cp=nv.

姜龙范： 《日韩建交后的 “慰安妇问题”： 政府、 民意与美国因素》， 《日本学刊》 2018 年第 6 期， 第

111～112 页。

詹德斌： 《尹锡悦政府对日政策大调整与面临的突出问题》， 《东北亚论坛》 2023 年第 4 期， 第 13 页； 韩

大海： 《韩国尹锡悦政府对日政策调整分析》， 《当代韩国》 2023 年第 3 期， 第 42 页。



了中国 “侵犯” 韩国自主的观念①。 尹锡悦上台后， 韩国政府首次提出中国需要 “尊

重” 韩国， 并反复强调希望与中方 “相互尊重”。 尹锡悦指责文在寅政府的友华政策

是 “屈从于 ” 中国②。 尹锡悦于 2021 年 7 月 15 日接受 《中央日报》 采访时称， “只

有韩美关系巩固了， 其他国家才会尊重韩国”③。 2022 年 6 月 28 日， 韩国国务总理韩

德洙在回答关于尹锡悦出席北约峰会的相关提问时声称， 中韩两国关系应朝着互利共

赢、 相互尊重的方向发展。 同样， 2022 年 7 月 7 日， 在中国国务委员兼外长王毅于巴

厘岛出席二十国集团外长会期间会见韩国外长朴振时， 朴振表示， 互尊互信对两国关

系发展至关重要④。

韩国也强调经济自主， 担心对他国的经济依赖限制韩国的战略自主。 近年来， 由于韩

国在半导体产业链中的重要作用， 美国不断拉拢韩国， 要求韩国参与针对中国的全球半导

体产业链重组。 在此背景下， 韩国陷入两难， 并担心对大国的经济依赖导致其战略脆弱

性。 此前， 韩国社会普遍认为中国是经济机会。 例如， 2015 年的舆论调查显示， 对于经

济领域的首选合作国家， 54.8%的韩国国民回答是中国， 其后依次是美国 （21.5%）、 欧

洲 （6.1%）、 朝鲜 （5.5%）、 俄罗斯 （4.6%）、 日本 （1.3%）⑤。 但是， 近年来， 韩国舆

论、 学者不断强调， 如果韩国在战略上倾向美国， 后果会比部署 “萨德” 反导系统更严

重， 导致韩国的产业受到冲击， 因此， 韩国需要摆脱 “安美经中” 范式⑥。 2022 年的舆论

调查显示， 在经济领域， 仅 4.3%的受访者认为需要同朝鲜、 中国、 俄罗斯合作， 68.0%

的受访者认为需要同美国和日本合作， 27.7%的受访者认为需要保持中立⑦。 为了提升经

济自主以及战略自主， 韩国开始在经济安全和经济多元化方面着力。 一方面， 韩国强调
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“经济安全”， 并已有意推动经济对华 “渐进式脱钩”①。 文在寅政府与尹锡悦政府都承诺

将加强供应链合作， 以提高核心产业供给网的弹性。 韩国版 “印太战略” 将维护经济安

全作为韩国的核心战略目标——— “为了稳定战略资源的供应链， 我们将寻求与我们有共

同价值观的伙伴合作”②。 另一方面， 韩国开始强调 “经济多元化”， 以降低对大国的经济

依赖。 无论是文在寅政府时期的 “新南方政策” 还是尹锡悦政府提出的韩国版 “印太战

略”， 都有意加强韩国与东南亚国家的经济合作。

综上所述， 制度积弊及经济增长红利时期一去不返， 是韩国民粹主义高涨的主要原

因。 如果说第三次民粹主义浪潮下的韩国民粹主义是其民主化过程中经济利益分配不均导

致的， 那么此次韩国的民粹主义思潮是改革持续失败、 民主化遗留问题难以解决且固化导

致的。 韩国人意识到民主化后过了 20 年左右， 无论是社会不平等还是高层腐败情况， 均

未改善； 相反， 韩国经济生活压力持续加重， 社会阶层固化也不断深化。

民粹主义很可能导致社会陷入恶性循环。 由于经济低迷， 民众的不满容易导致民

粹主义情绪高涨； 而民粹主义也可能限制领导人的政策施展， 使其致力于满足民众眼

前需求， 而非公众长远利益， 由此导致经济更加低迷。 在此过程中， 由于经济状况不

佳， 领导人为了转移民众注意力， 可能有意煽动排外情绪， 从而进一步对民粹主义推

波助澜。

目前， 韩国国内仍不乏理性的声音， 提醒民众警惕民粹主义。 民粹主义仍属于 “负

面标签”， 并不断被批评。 韩国的民粹主义是否会持续发酵， 不仅取决于韩国是否能有效

摆脱经济困境， 以及解决房价、 就业、 政治改革等一系列难题， 更取决于韩国政界是否能

摆脱民粹主义的束缚， 引导民众接受、 发出更为理性的声音。

CausesofRIK'sPopulismandItsImpactonForeignPolicy

Abstract　 ROK'sforeign policyand thetrend ofpublicopinion arelargely

influenced byROK'spopulism.Theconsciousnessthatthe“ purepeople” and the

“corruptelite” areoppositeisevidentamongROK'speople.ROK'ssocietyshows

exclusiveattitudetowardsvulnerablegroupsand multiculturalism.In addition， the

competition between politicalpartieshasalsoshown populismpattern.ROK'seconomy
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①

②

关于美国重组半导体产业链背景下韩国的政策选择， 参见赵懿黑 《大国科技竞争背景下韩国的政策选择：

三边关系下的非对称依赖关系分析》， 《国际论坛》 2023 年第 3 期。
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facesstagnation， employmentproblemsand high housepriceshaveexacerbated living

pressure； theeducation systemhasexacerbated theconsolidation ofsocialclass， social

inequalitycontinuestodeepen； thereformsofpoliticalsystemcontinuetofail， National

Assemblyand politicalpartiesfailtoreflectpublicopinion， and corruption and factional

alliancescontinuetobeaproblem.Thesefactorsinducethewaveofpopulismamongthe

publicin ROK.Undertheinfluenceofpopulism， ROK'sforeign policypreferenceshave

graduallyconverged， and isrestrained bypublicopinion， and thegovernment'sspacefor

policyand negotiation hasshrunk.In addition， ROK'semphasisesofstrategicand

economicautonomyisalsoinfluenced bypopulism.

Keywords　Populism； ROK'sPublicOpinion； ROK'sForeign Policy； China-

ROKRelationship
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