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其次是建立国际性的禁毒机构
。

年
,

为增强联合国在国际麻醉品管制领域的中心

作用
,

提高效率
,

联合国大会决定将联合国

原负责麻醉品工作的 个机构 联合国麻醉品

司
、

国际麻醉品管制局秘书处和联合国麻醉

品滥用管制基金 合并为一个统一的麻醉品

管制机构
,

并于次年 月正式成立联合国国

际麻醉品管制署
,

简称
“

联合国

禁毒署
” 。

年 月
,

又成立联合国毒品控

制和犯罪预防办公室
,

成为全球打

击非法毒品和国际犯罪方面的领导机构
。

联

合国禁毒署成为其主要组成部分
,

作为协调

国际麻醉品管制活动的主要中心
,

执行 《全

球行动纲领 》及联合国有关决议和决定所赋

予的职责
。

此外
,

由于国际上的许多刑事犯

罪案件都涉及毒品问题
,

国际刑警组织也成

为国际间打击毒品犯罪的一个重要组织
。

再次是设立国际禁毒日
。

年 月 日

至 日
,

联合国在维也纳召开有 个国家的

多名代表参加的麻醉品滥用和非法贩运

问题部长级会议
。

会议提出了
“

珍爱生命
,

拒绝毒品
”

的口号
。

与会代表一致同意将每

年 月 日定为
“

国际禁毒日
” ,

以引起世界

各国对毒品问题的重视
,

号召全球人民共同

抵御毒品的危害
。

从 年起
,

国际禁毒日

都确定有一个主题口号
,

以达到国际社会关

注和共同参与的效果
。

年国际禁毒日的

口号是
“

毒品
,

全球问题
,

需要全球解

决
”

年国际禁毒日的主题是
“

无毒

世界我们能做到
”

年国际禁毒 日的主

题是
“

依法禁毒
,

构建和谐
” 。

过去几十年
,

世界各国开展了形式多样的

禁毒扫毒斗争和国际禁毒合作
,

无疑取得一

系列卓著成效
。

期 年 月 日国际禁毒日
,

一
一

联合国毒品和犯罪办公室发表的最新年度
《世麟品报告 》揭示

,

尽管近 畔来世界

「

毒品问题有了极大改观
,

最近 年的形势基

一本稳定
,

毒品在全球泛滥成灾的势头得到初
‘

步控制
。

但全球各地的毒品非法种植
、

加

一 工
、

销售和使用情况依然不容乐观
。

不仅吸

毒人口数量仍然庞大
,

全球年龄在 岁至

一岁的人口中
,

约 的人一年至少非法吸食过

一一次毒品
,

每年约有 万人因滥用毒品而死

亡 而且毒品种植在许多国家依然无法遏

制
,

鸦片的非法种植和生产在亚洲如阿富汗

等国某些地区已经失控
。

在南美尤其在哥伦

一比亚
、

玻利维亚和秘鲁
,

古柯等毒品作物的

⋯非法种植也在蔓延
。

同时
,

我们要指出
,

随

一着世界毒品问题及其相关的国际犯罪活动形

势的新变化
,

国际禁毒斗争和国际禁毒合作

也出现值得关注的新发展
、

新趋向
。

一 一方面有关国家有的放矢地开展治理毒

品问题的综合行动
,

特别是强化禁毒宣传教

⋯育机制
。

目前许多国家颁布更加严厉的反毒

法律
,

成立专门反毒机构
,

扩大缉毒力量
,

一加强武装缉毒
,

建立禁毒宣传教育机制
,

来

遏制毒品的蔓延
。

一 在我国
,

以贯彻实施 《禁毒法》为重点
,

各有关部门密切配合
,

发动全社会的力量参

一与禁毒斗争
,

在毒品预防教育
、

堵源截流
、

打击毒品犯罪
、

禁吸戒毒
、

抑制毒化学品管

理等工作上取得很大成效
。

一 在日本
,

针对越来越多的青少年卷人涉
,

毒犯罪
,

政府加强青少年禁毒教育
。

日本警

方每年都要到全国各中小学开设
“

防止滥用

毒品教室
” ,

宣传毒品的危害
,

督促未成年

一人远离
、

拒绝毒品
。

作为独联体中第一个按国际标准制定禁
一

毒立法的国家
,

乌克兰为切实有效地打击毒

品犯罪
,

不仅在刑法修正案中增加惩处走

一私
、

贩卖
、

运输
、

制造毒品的专门章节
,

而
, 且起草制定 至 年酒和毒品国家政

一策纲要 》
,

还与欧盟共同建立了毒品调查网

一 络系统
。

而在世界头号毒品消费大国
、

凑品文

一化
,

根深蒂固的美国
,

司法部缉毒局不仅强

化稽查和打击毒品贩卖走私犯罪行动
,

并且

一坚持预防为主的方针
,

积极开展青少年禁毒

一宜传教育
,

注重缉毒执法部门
、

社会
、

学校
、

一 学生和家长各方面的共同努力
。

具体措施包

一括 开办免费毒品博物馆
,

组织巡回流动展

一 览
,

培养全国青少年识毒
、

防毒和拒毒意识

一的能力 派遣执法人员到学校宜讲
,

发放图

文并茂的宜传资料
,

开通预防毒品咨询网

一站
,

举办教师短期培训班
,

开设相关教育课

程
。

更有特色的是
,

为使远离毒品的愿望成

一为家长和孩子共同的自觉行动
,

美国缉毒局

还创造了一种鼓励学生
、

家长自律的
“

红飘

口目四 工



© 1994-2009 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net

一
州 ,

专肠
则山麟

遥止阿富汗毒品
,

上合组织在努力

带誓词
”

有奖活动
,

让家长和学生在各自的

反对滥用酒精和毒品
、

承诺无毒品生活方式

的誓词上签字
,

分别作为其座右铭保存在家

中
、

送交美国缉毒局
。

这项寓教育于欢愉之

中的活动受到了学生
、

家长和学校的欢迎
。

另一方面
,

众多相关国家越来越重视禁

毒国际合作
,

加强国际联手辑毒执法行动
,

切断毒品通道
,

打击毒品生产
。

其中
,

中国

国际禁毒合作系列行动及以上海合作组织为

代表的国际区域组织反毒合作令人注目
。

中国 国际禁毒的积极参与者

中国一直高度重视禁毒缉毒的国际合作
。

国家禁毒委员会统一组织指导相关禁毒部门

积极参与国际禁毒事务
,

不断加强禁毒双

边
、

多边合作与交流
,

大力推进实施境外除

源战略
,

以替代发展
、

缉毒执法
、

情报交

流
、

执法培训等为重点
,

务实推进多边
、

双

边等多种形式的禁毒国际合作
。

按照我国政

府在第 届禁毒特别联大上提出的
“

广泛参

与
、

责任共担
,

全面实施综合
、

均衡的禁毒战

略
,

重视替代发展
”

的原则
,

我国在东南方

向完善了东亚次区域 《禁毒谅解备忘录 》
、

《东盟和中国禁毒行动计划 》
、

中老缅泰四

国禁毒部长会议等国际禁毒合作机制
,

与缅

甸
、

泰国等 多个国家签署了禁毒合作谅解

备忘录
,

联合破获了一大批具有国际影响的 ’

跨国毒品大案
,

有力震慑了境外贩毒组织的

嚣张气焰
。

尤其得到国际社会赞赏的是
,

近

年来
,

中方分别与缅甸
、

老挝签署禁毒合

作协议
,

深人推进以替代发展为核心的境外

除源战略
,

由中国政府加大支持力度
,

积极
扶植企业帮助

“

金三角
”

地区农民发展婴粟

替代产业
,

在缅甸北部
、

老挝北部原婴粟产
’

地投资种植粮食
、

茶叶
、

甘蔗等作物
,

致使
“

金三角
”

地区婴粟种植面积大幅下降
,

在

年降至百年来最低点
,

海洛因产量每年

平均减少 吨
。

同时针对我国西部毗邻的
“

金新月
”

地区毒品生产走私形势急趋严峻

的状况
,

我国特别是新疆地区
,

加强了与巴

基斯坦
、

阿富汗和中亚各国警方合作打击毒

品的力度
,

建立和完善查堵
“

金新月
”

毒品

的工作机制
,

破获了一批跨境贩毒大案
。

由
公安部主力

、

的夕卜籍警察培。班也已在新。举 一
办了 期

,

共培训来自巴基斯坦和阿富汗中

高级禁毒警官 名
,

为今后的国际禁毒合作

打下基础 至今
,

中国已和十多个国家签署

了禁毒
、

情报交流和执法合作的双边协议
,

一

还和美国
、

日本
、

韩国
、

俄罗斯
、

印度等国

家进行情报交流和执法合作
。

目前中国已成 ,

为国际禁毒合作的积极参与者和推动力量
,

在国际禁毒领域的地位和影响显著提高
,

为

世界禁毒工作做出了突出贡献
。

近 年来
,

位于西南亚的阿富汗
、

巴基斯

坦和伊朗交界的月牙型狭长地带一一 “

金新

月
”

已取代东南亚缅甸
、

泰国
、

老挝交界的
“

金三角
” ,

崛起为当今世界最主要的毒品产

区
,

特别是连年战乱动荡的阿富汗目前已发

展为世界最大的鸦片生产国和毒品输出源
。

由此不仅导致中亚国家成为阿富汗毒品

输出贩运的主要过境国
,

而且带动中亚国家本

身也成为令人堪忧的毒品生产国和消费国
。

贩毒势力还与中亚和阿富汗及周边国家的恐

怖主义
、

分裂主义和极端主义
“

三股恶势

力
”

相互勾结
,

通过生产和贩卖毒品为其提

供资金支持
,

形成这一地区产毒
、

贩毒
、

吸

毒
、

恐怖
、

暴力之恶性循环
,

构成中亚及周

边地区面临的主要非传统安全威胁
。

为此

年由中国
、

俄罗斯和中亚国家建立的上

海合作组织在重拳打击
“

三股势力
”

的同

时
,

也积极开展禁毒国际合作
。

在 协啤 月

的塔什干峰会上
,

上海合作组织迈出禁毒国

际合作的关键一步
,

签署了 《上海合作组织

成员国关于合作打击非法贩运麻醉药品
、

精

神药物及其前体的协议 》
,

具体确定各方在

禁毒方面的主要合作内容与合作形式
。

目

前
,

成员国正在积极落实塔什干峰会的禁毒

协议
,

就建立禁毒协调机制
、

开展本组织框

架内的禁毒合作项目等问题磋商协作
,

重点

完成查明和切断经成员国边界非法贩毒渠道

的任务
。

作为阿富汗的邻国
,

上海合作组织计划

与联合国及其他国际组织密切合作
,

及时制

定综合应对阿富汗毒品威胁的国际战略
,

特

别是在上海合作组织一阿富汗联络小组框架

万 · , ·

一
年 , 。 · , , , , , ·

宙
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内与阿富汗方面采取一系列行动
,

积极参与

在阿富汗周边建立
“

反毒带
”

的国际努力
,

开展多层次的国际禁毒合作
,

支持和帮助阿

富汗遏制和打击毒品生产和交易活动
。

拉美地区 毁省参半的扫毒行动

在西半球的拉美
,

尽管扫毒
“

哥伦比亚计

划
”

毁誉参半
,

但各国联手强力辑毒
、

综合

治理已是潮流所向
。

长期以来
,

哥伦比亚是世界上最大的可

卡因生产国
,

其和相邻的玻利维亚
、

秘鲁组

成
“

世界第三毒源
”

—
“

银三角
” ,

中经中

美洲和墨西哥
,

成为美国可卡因
、

大麻的最大

供应基地 当地贩毒集团通常与反政府武

装
、

恐怖势力相互勾结或合二为一
。

如哥伦

比亚革命武装力量和哥伦比亚联合自卫力量

不仅是拉美最主要的恐怖组织
,

也是最大贩

毒集团 他们财厚势大
,

装备精良
,

独猫一

方
,

造成毒品产地
、

运输通道的暴力活动猖

狂而残暴
。

年起
,

哥伦比亚政府为解决

该国的毒品产销等问题提出了综合治理毒品

的
“

哥伦比亚计划
” ,

美国也以此计划介入
,

投入了约 亿美元
,

培训和资助缉毒警队长

达五年
,

甚至还派出了自己的部队
,

全副武

装
,

全力打击毒品加工和贩卖
。

另外
,

美国

还在哥伦比亚使用飞机
,

大规模地进行喷洒

药物摧毁古柯树的行动
。

这些年来
,

无论是

毒品产地
“

银三角
”

各国
,

还是拉美其他毒

品过境国和消费国
,

越来越认识到产毒贩毒

与恐怖暴力
、

洗钱犯罪
、

跨国作乱相辅相

成
、

并驾齐驱
,

对政局稳定
、

社会安宁
、

经

济发展和对外关系造成严重危害
,

由此明显 ⋯
加大了辑毒

、

反恐
、

反洗钱等社会综合治理

力度
,

同时强化与美国以及相邻国家在辑毒

反恐领域的合作协调
,

强调毒品生产国和毒

品消费国都应该努力在各自国家或杜绝毒品

的生产
,

或切断毒品的消费渠道
。

近年来
,

各国通过双边
、

多边和地区性协议加强了禁

毒合作
,

包括在完善禁毒立法
、

建立禁毒机
,

构
、

加强预防教育宣传
、

设置防堵围截体

系
、

扫荡毒贩武装
、

情报信息交流
、

逮捕引

渡毒袅等一系列国际合作行动
,

取得了不少

重要成果
。

但也暴露出一些问题和缺陷
。

不

仅哥伦比亚等国社会经济和民众生活水平发

展迟缓
,

造成毒品植物生产难以禁绝
,

而且

动荡的国内局势
、

软弱的军队
、

困难重重的

政府
,

加剧了贩毒势力的嚣张气焰
,

美国干预

支持禁毒行动中的别有用心也时常成为国际

禁毒合作的障碍以及国内流毒的助推器
。

建设一个健康
、

文明
、

幸福
、

和谐的世

界
,

是各国人民的共同愿望
。

虽然今天许多

国家仍没摆脱毒品的危害
,

产毒
、

贩毒
、

吸

毒以及各类相关社会犯罪仍在蔓延
,

国际禁

毒缉毒斗争依然任重而道远
,

但前述罄粟替

代种植产业大规模发展推动
“

金三角
”

地区

禁毒形势明显好转的国际合作成功范例
,

还

是让人们看到铲除毒患的曙光
。


